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F: Izgradnja/obnova zgrada

1 Kljuéni utjecaji na okolis

Utjecaj Pristup
Potro$nja energije za grijanje, hladenje, ventilaciju, Osigurajte primjenu visokih standarda
pripremu tople vode, i elektri¢na energija te energetske efikasnosti.

rezultirajuce emisije CO
) ) 2 Poticite uporabu ,lokaliziranih“

obnovljivih izvora energije (OIE).’

Iskoristavanje prirodnih resursa Poti¢ite odrZivu uporabu resursa
Emisije toksi¢nih tvari tijekom proizvodnije ili Poticite uporabu netoksi¢nih
odlaganja gradevinskog materijala dovode do gradevinskih materijala

zagadenja zraka i vode
Negativni utjecaj na zdravlje korisnika zgrada uslijed Poticite uporabu netoksi¢nih

izloZenosti toksi¢nim tvarima koje se nalaze u gradevinskih materijala

gradevinskim materijalima

1 Lokalizirani” OIE je pojam koji oznacava postrojenja za proizvodnju energije iz OIE-a na samoj lokaciji zgrade (npr. suncevi kolektori, kotlovi na biomasu, vjetroturbine i dr.)
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2 Procurat smjernice

S obzirom na vrlo razli¢ite nacionalne regulatorne okvire i druge uvjete u zemljama
EU-a, nije mogude postaviti univerzalne standarde koje ¢e se u svim okolnostima
koristiti u nabavi gradevinskih radova. Umjesto toga, razvijena je serija smjernica koje
nude razlicite pristupe koji se mogu koristiti u postupku nabave. Tijela javne uprave
koja Zele koristiti ove smjernice moraju odrediti koji je pristup najprikladniji za njihovu
situaciju. Smjernice se prvenstveno odnose na energetske karakteristike zgrada i
uporabu odrZivih gradevinskih materijala.

Puno vie informacija o ovoj temi mozete naci na prilozenom CD-u u poglavlju o
izgradnji/obnovi zgrada (takoder su informacije dostupne i na www.procuraplus.org).
Preporucujemo da proucite te detaljne informacije prije zapo¢injanja aktivnosti
nabave.

2.1 Tematski odjeljci
Ove smijernice su podijeljene u pet tematskih odjeljaka:
1. Potro$nja energije
2. Uporaba obnovljivih izvora energije (OIE)?
3. Uporaba odrzivih gradevinskih materijala
4. Pracenje i uporaba
5. Iskustva arhitekata

U svakom odjeljku dani su alternativni (ponekad komplementarni) pristupi rje$avanju
glavnih problema.

2.2 Proces izgradnje

Nadalje, smjernice oznadavaju gdje se u procesu izgradnje mogu primijeniti kriterij
nabave. Mogu¢nosti su sljedede:

A) idejni projekt (natjecanje/odabir arhitekata);
B) natjecaj za izgradnju zgrade;

C) natjecaj za usluge u zgradarstvu - ,usluge u zgradarstvu“ su: grijanje,
klimatizacija, ventilacija i hladenje. Tvrtke specijalizirane za ove usluge mogu biti
angaZirane za projektiranje i instalaciju (ponekad i odrZavanje) ovih sustava u
zgradarstvu.

Gore navedene faze natje¢aja predstavljaju uobi¢ajene faze nabave u sektoru
graditeljstva u Europi. Medutim, ova shema moze se razlikovati u smislu to¢noga
broja faza kroz koje valja prod¢i ili broja natje¢ajnih krugova. Ako postoji samo jedan
natjeé¢ajni krug koji uklju¢uje sve faze, potrebno je ukljuéiti sve navedene pristupe i
kriterije.

2 OIE: Obnovljivi izvori energije. Sljedeci se izvori energije smatraju obnovljivima:
« sunceva energija:
- pasivna
- aktivna (toplinska, elektricna)
« biomasa (drvo, energetsko raslinje, bioplin)
« okolisna | procesna toplina (dizalice topline, iskoristavanje otpadne topline)
« geotermalna enegrija
« male hidroelektrane
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2.3 Faze natjecaja

Svaka predloZena opcija takoder istice gdje je u natje¢ajnom postupku potrebno
ukljuciti kriterije.

U mnogim slu¢ajevima kriteriji su osmisljeni za uklju¢ivanje u tehni¢ke specifikacije
posla koji je predmet nabave — tj. kriteriji predstavljaju skup minimalnih standarda
koje gradevinske tvrtke moraju zadovoljiti.

Neki kriteriji su osmisljeni za fazu ocjene ponuda, u kojoj se usporeduju razli¢ite
ponude koje zadovoljavaju minimalne standarde. U ovoj se fazi okoli$ni kriteriji mogu
upotrijebiti kao jedan od kriterija za ocjenu, dakako u kombinaciji s drugim kriterijima
kao $to je cijena. Naruditelj mora odrediti vaznost okoli$nih kriterija i prema tome im
dodijeliti odredeni ponder, ali se preporucuje da to bude najmanje 10-20%. U nekim
slu¢ajevima moze se ukljuditi i nekoliko okolisnih kriterija (npr. za neto potro3nju
energije (opcija 1.A.2) i uporabu suncevih kolektora (2.A.1) tijekom natjecanja
arhitekata). U nastavku su dani jednostavni primjeri bodovanja, koji sluze samo kao

smjernice za primjenu.

2.4 Obnova zgrada

Kriteriji predstavljeni u nastavku su osmisljeni za koristenje kako za izgradnju novih
zgrada tako i za velike zahvate u obnovi zgrada. Postupci i faze javnih natjecaja koje se
koriste za ove radove razlikuju se diljem Europe, a ovise i o vrsti radova. Ovo se mora
uzeti u obzir kod definiranja mjesta na kojem ce kriteriji biti ukljueni. Kriteriji koji nisu
primjenjivi za radove na obnovi zgrada jasno su navedeni u nastavku.

2.5 Numeriranje opcija

Opcije prikazane u nastavku numerirane su kako bi naznacile na koje tematsko
podru¢je se odnosi (prva znamenka) i na koju fazu u procesu gradnje se trebaju
primjenjivati (druga znamenka). Posljednji broj se koristi za razlikovanje opcija koje se
odnose na isto tematsko podrugje i u istoj fazi.

Opcija 1.A.1 se odnosi ha potro$nju energije (broj 1), te bi se trebala koristiti tijekom
odabira idejnog rjesenja/natjecanja arhitekata (slovo A).

Opcija 3.B.2 se odnosi na koristenje odrzivih gradevinskih materijala (3), i trebala bi se
koristiti tijekom natjecaja za izgradnju zgrada (oznaka B).

Za dodatne napomene o provedbi svake opcije pogledajte detaljno poglavlje o tome na
prilozenom CD-u.
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A - Idejni projekt (natjecanje/odabir arhitekata)

1. Potro$nja energije
1.A.1 — Minimalni standardi za neposrednu potrosnju energije
Specifikacije/minimalni standardi:
« Ukupna neposredna potro$nja energije zgrade ne smije prelaziti X
(Opcionalno) kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi ¢e se dodijeliti za energetske potrebe niZe od postavljenog minimalnog standarda
Primjer:
+ 10 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najnizom ukupnom neposrednom potro$njom
energije, za ostale ponude svako povecanje od 1% u potro3nji energije smanjuje broj bodova za 1%

+ 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za ostale aspekte, ukljucujuci cijenu

1.A.2 - Natjecanje oko ukupne neposredne potrosnje energije

Kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi e se dodijeliti za ukupnu neposrednu potro3nju energije

Primjer:
+ 10 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najnizom ukupnom neposrednom potro3njom

energije, za ostale ponude svako povecanje od 1% u potrosnji energije smanjuje broj bodova za 1%
« 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za ostale aspekte, ukljucujuci cijenu

1.A.3 - Minimalni standardi za U-vrijednosti i/ili faktor oblika zgrade

Specifikacije/minimalni standardi:

« Faktor oblika zgrade (omjer oplosja i obujma grijanog dijela zgrade) ne smije prelaziti X.

Uvjeti ugovora:

« U-vrijednosti ne smiju prelaziti X.

(Opcionalno) kriteriji za ocjenu ponude:

« Dodatni bodovi dodjeljuju se za faktor oblika zgrade (nije primjenjivo za projekte obnove)
Primjer:

« 10 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najboljim faktorom oblika zgrade, za ostale ponude

svakih 1% povecanja faktora zgrade smanjuje broj bodova za 1%
+ 90 (od 100) bodova biti dodijelit ¢e se za druge aspekte, uklju¢ujudi cijenu

1.A.4 - Natjecanje oko faktora oblika zgrade
Kriteriji za ocjenu ponude:
- Dodatni bodovi dodjeljuju se za faktor oblika zgrade (nije primjenjivo za projekte obnove)

Primjer:

« 10 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najboljim faktorom oblika zgrade, za ostale ponude
svakih 1% povecanja faktora zgrade smanjuje broj bodova za 1%

« 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, uklju¢ujudi cijenu
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2. Uporaba OIE-a
2.A.1 — Minimalna uporaba sunéeve energije

Specifikacije/minimalni standardi:
« Minimalno X% neposredne potro$nje energije za potrebe pripreme tople vode/grijanja prostora/
hladenja ili potro$nje elektri¢ne energije mora biti podmireno proizvodnjom iz sustava koji koriste

suncevu energiju

3. Iskustva projektanata

3.A.1 - Izbor na temelju iskustva u odrzivoj gradniji

Kriteriji za ocjenu ponude: Arhitekt mora imati odgovarajuce prethodno iskustvo u odrzivoj
gradniji. Svaki ponuditelj duzan je dostaviti dvije stranice popisa prethodnih iskustava u sljede¢im
podrugjima:

- projektiranju energetski efikasnih zgrada - ukoliko je moguce, za prethodno realizirane projekte
(zgrade) potrebno je navesti potrosnju energije po m2 prostora, koja treba ukljuditi potrosnju
energije za grijanje, hladenje i rasvjetu;

« zrakonepropusnosti prostora i klimatizacijskih sustava s rekuperacijom topline;

« uporabi OIE-a i suproizvodnije elektri¢ne i toplinske energije;

« bioklimatskom projektiranju, kojim se postiZe energetska efikasnost, toplinska i opti¢cka udobnost,
izbjegavajuci mehanicke sustave, npr. rasvjeta koristenjem dnevnog svjetla;

« uporabi analize cjeloZivotnih troskova (LCA alata) u projektiranju;

« uporabi odrzivih gradevinskih materijala;

« postizanju dobre unutarnje kvalitete zraka.

3.A.2 - Obvezno koristenje LCA alata tijekom projektiranja
Uvjeti ugovora:

« Pri projektiranju obvezno je koristiti <UMETNITE ime odabranog LCA alata>.



VI

Procura* kljucni kriteriji —F: Izgradnja/obnova zgrada

B — Natjecaj za izgradnju zgrade

1. Potrosnja energije
1.B.1 - Natjecanje oko U-vrijednosti - ocjena prema cijeni i U-vrijednosti

Kriteriji za ocjenu ponude:
+ Dodatni bodovi dodjeljuju se U-vrijednosti

Primjer:
+ 10 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najboljom U-vrijednosti, za ostale ponude svakih 1%
povecanja U-vrijednosti smanjuje broj bodova za 1%
+ 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljucujuci cijenu

3. Uporaba odrzivog gradevinskog materijala

3.B.1 - Iskljucivanje odredenih materijala

Specifikacije/minimalni standardi:
Ponuditelj mora izjaviti da u izgradnji nece koristiti sljede¢e materijale / tvari:

« reciklirano drvo koji nije popra¢eno dokumentima neovisne tvrtke koji dokazuju da ne sadrzi
Stetne tvari (u skladu s nacionalnim propisima);
« proizvode koji sadrze fluorougljikovodike (HFC);
« proizvode koji sadrze sumporov heksafluorid (SF6);
« unutarnje boje i lakove sa sadrzajem otapala® vedim od:
- za zidne boje (prema EN 13300): 30 g/| (minus voda);
« za druge boje koje pokrivaju najmanje 15 m2/| pri 98% neprozirnosti: 250 g/I (minus voda);
« za sve ostale proizvode (uklju¢ujudi i boje koje nisu zidne boje i koje pokrivaju povrsinu
manju od 15 m?/l, lakove, boje za drvo, podne premaze i boje te sli¢ne proizvode): 180 g/!
(minus voda);

.

sva drvna sirovina mora potjecati iz $uma i plantaza koje su upravljane prema nacelima odrZivog
Sumarstva.

U Europi, gore navedena nacela moraju minimalno odgovarati onima u Paneuropskom vodicu

za odrZivo Sumarstvo (eng. Pan-European Operational Level Guidelines for Sustainable Forest
Management) , koji je odobren na Lisabonskoj ministarskoj konferenciji o zastiti Suma u Europi
(2.-4. lipnja 1998.). Izvan Europe, moraju minimalno odgovarati UNCED nacelima Sumarstva (Rio
de Janeiro, lipnja 1992.) i, gdje je primjenjivo, kriterijima i smjernicama za odrzivo upravljanje
$umama, koji su usvojeni u medunarodnim i regionalnim inicijativama (ITTO, Montrealski
proces, Tarapoto proces, inicijativa UNEP/FAO Dry-Zone Africa).

Verifikacija drveta: Kada se koristi drvna sirovina iz $uma i plantaZa koje posjeduju odgovarajuci
certifikat, ponuditelj mora ponudi priloZiti taj certifikat, npr. oznaku Vije¢a za o¢uvanje Suma (eng.
Forest Stewardship Council - FSC), zajedno s pratecom dokumentaciju koja pokazuje da certifikat
odgovara nacelima i odrZivog upravljanja Sumama. Za drvnu sirovinu iz $uma i plantaza koje nisu
certificirane, ponuditelj mora predo¢iti odgovarajucu potvrdu, pravila poslovanja ili izjavu kojom
potvrduje da su ispunjeni traZeni zahtjevi.

3 Solvents are volatile organic compounds (VOCs) with a boiling point of 250°C maximum.
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3.B.2 - Minimalna koli¢ina odrzivog gradevinskog materijala

Specifikacije/minimalni standardi:

« Ponuditelji moraju izjaviti da je najmanje X% materijala koji ¢e se koristiti pri izgradnji (po

vrijednosti) proizvedeno u skladu sa standardima ekooznake Tip | prema ISO 14024 standardu.
Verifikacija:

» Proizvodi koji imaju Tip | oznaku smatrat ¢e se uskladenima s navedenim kriterijima.

« Prihvatit ¢e se i druga vjerodostojna dokumentacija kojom se dokazuje da su ispunjeni standardi
Tip | oznake.

(Opcionalno) kriteriji za ocjenu ponude:

« Dodatni bodovi dodjeljuju se za postotak materijala koji se koristi u izgradniji (po vrijednosti)
proizvedenim u skladu sa standardima Tip | ekooznaka prema ISO standardu 14024, iznad
minimalno zahtijevanog u specifikaciji.

Primjer:

+ 5 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najve¢im postotkom, za ostale ponude svakih 1%
smanjenja postotka smanjuje broj bodova za 1%, za ostale ponude svakih 1%

« 95 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljuujudi cijenu.

3.B.3 — Natjecanje oko uporabe odrZivih gradevinskih materijala

Kriteriji za ocjenu ponude:

« Dodatni bodovi dodjeljuju se za postotak materijala koji se koristi u izgradnji (po vrijednosti)

proizvedenim u skladu sa standardima Tip | ekooznaka prema ISO standardu 14024.
Primjer:

+ 5 (od 100) bodova dodijelit ¢e se ponudi s najve¢im postotkom, za ostale ponude svakih 1%
smanjenja postotka smanjuje broj bodova za 1%, za ostale ponude svakih 1% smanjenja u
postotku smanjuje broj bodova za 1%.

+ 95 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljucujudi cijenu.

4. Pracenje i uporaba
4.B.1 — Obvezujuci test zrakonepropusnosti zgarde

Specifikacije / minimalnim standardi:
» Ukoliko zgrada ima mehanicku ventilaciju, odabrani ponuditelj mora osigurati izvrsenje testiranje
zrakonepropusnosti zgrade <kada ?- UMETNITE odgovarajucu fazu > .... Testiranje se mora
ponoviti sve dok se ne postigne odgovarajuci standard.
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C — Natjecaj za usluge u zgradarstvu

1. Potro$nja energije
1.C.1 - Minimalni standardi za primarnu/neposrednu potros$nju energije

Specifikacije/ minimalni standardi:
« Neposredna/primarna potro$nja energije ne smije prelaziti X

(Opcionalno) kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi dodjeljuju se za neposrednu/primarnu potro$nju energije koja je manja od one
zahtijevane specifikacijom.
Primjer:
« 10 (od 100) bodova ¢e dodijelit ¢e se ponudi s najnizom potro$njom energije, za ostale ponude
svakih 1% porasta potrosnje smanjuje broj bodova za 1%.
+ 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljucujudi cijenu

1.C.2 - Natjecanje oko primarne/neposredne potrosnje energije

Kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi dodjeljuju se za neposrednu/primarnu potrosnju energije
Primjer:
« 10 (od 100) bodova ¢e dodijelit ¢e se ponudi s najnizom potro$njom energije, za ostale ponude
svakih 1% porasta potrosnje smanjuje broj bodova za 1%.
+ 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljucujudi cijenu.

2. Uporaba OIE-a

2.C.1 - Minimalni postotak lokaliziranih OIE-a

Specifikacije/minimalni standardi:
« Najmanje X% (primarne/neposredne) potro3nje energije mora biti proizvedeno uporabom
lokaliziranih obnovljivih izvora energije.

(Opcionalno) kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi dodjeljuju se za postotak (primarne/neposredne) potro3nje energije iznad
minimalno zahtijevanog u specifikaciji.
Primjer:
+ 10 (od 100) bodova ¢e dodijelit ¢e se ponudi s najveéim postotkom, za ostale ponude svakih 1%
smanjenja postotka smanjuje broj bodova za o,5.
+ 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, ukljucujuci cijenu.

2.C.2 - Natjecanje oko postotka lokaliziranih OIE -a

Kriteriji za ocjenu ponude:
« Dodatni bodovi dodjeljuju se za postotak (primarne/neposredne) potro$nje energije koja se
osigurava iz lokaliziranih obnovljivih izvora energije.

Primjer:
+ 10 (od 100) bodova ¢e dodijelit ¢e se ponudi s najveé¢im postotkom, za ostale ponude svakih 1%
smanjenja postotka smanjuje broj bodova za o,5.
« 90 (od 100) bodova dodijelit ¢e se za druge aspekte, uklju¢ujuci cijenu.
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4. Pracenje i uporaba
4.C.1 — Redovno biljezenje potrosnje energije
Specifikacije/minimalni standardi:

« Potrebno je angaZirati neovisnu tvrtku koja ¢e redovno pratiti potro$nju energije za prve tri godine
te ¢e upravitelja zgrade mjeseéno izvjestavati o potro$nji energije za grijanje, hladenje, ventilaciju,

pripremu tople vode i o potro$niji elektri¢ne energije.

4.C.2 — Prikazivanje potrosnje energije
Specifikacije/minimalni standardi:

« Na istaknutom mjestu u zgradi potrebno je postaviti panel (display) na kojem ce se prikazivati
dnevna potro3nja energije cijele zgrade.

4.C.3 — Edukacija upravitelja zgrade
Specifikacije minimalni standardi:

« Nakon zavr3etka izgradnje ili obnove zgrade, upravitelj zgrade mora biti odgovarajuée obucen o
energetski efikasnom koristenju zgrade.

3 Dodatne ideje

Infrastruktura - osigurajte odgovarajucu (po moguénosti) postojecu tehni¢ku i drudtvenu infrastrukturu kao osnovu

za urbanisti¢ki razvoj.

Cjelozivotni troskovi - u gotovo svim slu¢ajevima, operativni troskovi i troskovi odrzavanja daleko su ve¢i od troskova
izgradnje, stoga razmatranje samo i iskljucivo tro3kova izgradnje dugoro¢no znaci imati vece troskove tijekom
Zivotnog vijeka zgrade. Uvijek zatraZite analizu cjeloZivotnog troska.

Alternativni modeli financiranja (npr. financiranje od trede strane, ugovaranje po energetskom ucinku i sl.) nude
nacine za prevladavanje jaza izmedu troskova gradnje i cjeloZivotnih troskova.

Ukljuéenost korisnika - pona3anje korisnika zgrade igra klju¢nu ulogu u energetskoj i ekoloskoj uinkovitosti zgrada.
Omogucite korisniku sudjelovanje u pocetnim fazama projekta, posebice prilikom obnove stambenih objekata.

Obnova — poticite obnovu postojecih zgrada, ¢ime Cete posti¢i najvece ustede energije, materijala, zemljista, tehnicke
i drustvene infrastrukture.

Ponovno iskoristite odlagalista otpada - potaknite koristenje odlagalidta otpada za novu gradnju.

Gustoca gradnje (naselja) - minimizirajte uporabu zemljista poticanjem velike gustoce gradnje, ali postujuci
arhitektonske i drustvene aspekte na lokaciji.

Mikroklima i projektiranje — proucite klimatske i topografske uvjete u svim fazama projekta, posebno u ranim fazama
projektiranja.

Kvaliteta unutrasnjosti prostora - toplinska udobnost, dnevno svjetlo ili dobar sustav rasvjete, kontrola vlage i buke,

temeljni su zahtjevi za udobnost korisnika prostora.

Kanalizacija i odvod oborinskih voda - okoli¥no povoljna kanalizacijska rje$enja (ponovna uporaba otpadnih voda,
Stedne armature i sl.) i koristenje kisnice mogu, osim okoli3nih koristi donijeti i znatne financijske ustede.

Integralno planiranje - odrZiva gradnja oslanja se na kontinuirani dijalog i suradnju izmedu svih aktera, uklju¢enih u

proces projektiranja i izgradnje, ali i uporabu i odrzavanje zgrada.








