


IntroductionI

La Diputació de Barcelona és conscient dels problemes ambientals existents i d’entre 

ells resulta crucial el repte d’aturar el procés de canvi climàtic global. La Diputació 

de Barcelona considera que la solució a aquests problemes no és única i global sinó 

múltiple i local. 

Els ens locals, des de la seva posició estratègica de proximitat a la ciutadania juguen 

un paper cabdal en el foment de canvis positius en tota la societat. Així, els ens locals 

han de poder donar exemple des de les seves pròpies actuacions i és precisament 

en aquest àmbit on la compra sostenible adquireix especial rellevància. En aquest  

sentit, cal tenir en compte que les administracions públiques generen un gran volum 

de compres que arriba a representar el 16% del PIB a nivell europeu. El present 

manual pretén ser una guia per assolir, mitjançant la contractació pública, beneficis 

ambientals i socials tant per a la comunitat local com per a la sostenibilitat en general.

Aquesta publicació és el resultat del treball desenvolupat de forma conjunta per 

l’Àrea de Medi Ambient i l’Àrea d’Infraestructures, Urbanisme i Habitatge, amb la 

col·laboració de l’entitat internacional ICLEI (Ens locals per la sostenibilitat), en 

el marc de dos projectes europeus. En primer lloc, el projecte LEAP, inclòs dins 

el programa LIFE - Medi Ambient, que ha donat com a resultat eines d’ajuda al 

desenvolupament i a la implantació de polítiques de compra conjunta sostenible. En 

segon lloc, el projecte DEEP, inclòs dins el programa Energia Intel·ligent per Europa, 

que ha donat com a resultat models i criteris per al disseny, construcció i gestió 

d’equipaments públics energèticament més eficients.
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President delegat de l’Àrea d’Infraestructures, 
Urbanisme i Habitatge

Núria Buenaventura
Presidenta delegada 
de l’Àrea de Medi Ambient

La Diputació de Barcelona, de manera conjunta amb els ajuntaments als quals 

representa i serveix, continua treballant activament en la promoció i implantació de 

polítiques de compra pública sostenible. En aquest sentit, està duent a terme el Pla 

d’Optimització de Recursos que, a partir d’una distribució eficient dels recursos i 

d’un canvi de cultura organitzativa, permetrà donar un millor servei públic. Alhora, la 

Diputació de Barcelona és també membre actiu de la Campanya Procura+ de compra 

sostenible, que trobareu àmpliament referenciada en aquest manual.

Confiem que els models, eines i criteris exposats en aquesta publicació resultaran 

útils a totes les persones que treballen des dels governs locals per avançar vers una 

contractació més sostenible i, en definitiva, per contribuir a un ús més eficient dels 

recursos.
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Compra sostenible és sinònim de compra intel·ligent. La compra sostenible no només 

augmenta l’eficàcia de la compra pública, sinó que també permet utilitzar el potencial 

dels ens públics per influir sobre el mercat i generar beneficis ambientals i socials a 

gran escala, tant en àmbits locals com mundials.

Les societats de tot el planeta s’enfronten a les conseqüències dramàtiques del 

canvi climàtic, l’ús excessiu dels recursos naturals, les amenaces a la biodiversitat 

i l’augment de la pobresa. Aquests problemes no es podran solucionar sense 

adoptar models de producció i consum més sostenibles. Si gastéssim els milers 

de milions d’euros, dòlars i iens públics en productes i serveis que fomentessin el 

desenvolupament sostenible, es podria fer un gran pas endavant. 

El sector públic, que representa entre un 10% i un 20% de la despesa, té un poder 

adquisitiu important, que pot conduir el mercat cap al subministrament de serveis 

i productes sostenibles. De totes maneres, això només s’aconseguirà si els milers 

d’institucions que conformen el sector públic s’alien per enviar un missatge clar i 

unificat al mercat.

Reducció dels impactes sobre el medi ambient: tots els productes i serveis que es 

compren tenen un impacte ambiental durant el seu cicle de vida, des de l’extracció de 

la matèria primera fins a l’eliminació, passant per la fabricació i l’ús del producte. Si 

es prenen decisions de compra intel·ligents, es poden reduir en gran mesura aquests 

impactes, la qual cosa produirà beneficis tant en l’àmbit local com mundial. Ara 

per ara, al mercat es poden trobar moltes més solucions respectuoses amb el medi 

ambient a preus competitius (com ara escoles energèticament eficients, electricitat 

verda, restauració amb productes ecològics i transports públics menys contaminants).
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Pròleg

Mark Hidson,  
Director de compra sostenible 
i de la campanya Procura+ 

ICLEI - Ens locals 
per la sostenibilitat

Danielle Poliautre,  
Alcaldessa de Lille  
Presidenta de la campanya Procura+

Foment de millores de tipus social: l’acte de comprar té implicacions socials; en 

aquest sentit les compres públiques es poden utilitzar per obtenir millores de tipus 

social, ja sigui assegurant unes condicions laborals òptimes per al personal de la 

construcció contractat per les administracions públiques, garantint l’accés als edificis 

públics a les persones amb discapacitat física, oferint noves oportunitats de feina a 

grups en risc d’exclusió, treballant contra l’explotació laboral infantil o afavorint el 

comerç just. 

Reducció de costos: la compra intel·ligent també es tradueix en una reducció dels 

costos. Massa sovint només es té en compte el preu inicial a l’hora de comprar 

productes i serveis, i es menystenen els costos d’explotació, com ara el consum 

d’aigua i electricitat, les despeses en manteniment i els costos de deposició al final de 

la vida útil. Tot sovint, també es compren productes innecessaris. Per tant, estalviar 

costos és relativament fàcil.

La compra sostenible pot marcar veritables diferències, tant des del punt de vista 

ambiental com des del punt de vista econòmic i social. Tanmateix, avui dia les 

administracions públiques tenen dificultats per aplicar aquestes consideracions 

socials i ambientals a la compra, per manca de suport i perquè no disposen de les 

eines provades que necessiten.

Aquest manual ha estat desenvolupat per i per a administracions públiques europees 

amb l’objectiu d’oferir consells bàsics per implantar la compra sostenible en els ens 

públics, amb independència de la grandària o el nivell d’experiència que tinguin. A 

més, presenta el model d’implantació i els criteris de compra desenvolupats per 

Procura+, la campanya de compra sostenible de l’ICLEI.

Us animem a adherir-vos a la campanya.

Imma Mayol,  
Tercera Tinenta d’Alcalde de Barcelona 
Vicepresidenta de la campanya Procura+
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IIntroducció

El manual Procura+
L’objectiu d’aquest manual és oferir unes pautes clares i fàcils sobre com posar 

en pràctica la compra sostenible. Ha estat preparat per persones amb una 

dilatada experiència en contractació dins el sector públic i en la integració de les 

consideracions de sostenibilitat.

Es basa en el primer manual Procura+, escrit i imprès l’any 2004, i s’ha revisat com 

a part del projecte DEEP. [10] L’objectiu d’aquest manual és oferir consells pràctics 

d’implantació, directrius sobre com integrar els criteris de sostenibilitat al procés 

de compra, un model per desenvolupar i gestionar el procés i criteris de compra 

reals per a set grups de productes prioritaris (autobusos, productes de neteja, 

electricitat, alimentació i serveis de restauració, equipament informàtic, construcció 

o rehabilitació d’edificis i paper d’oficina) que compleixin les normatives i es puguin 

introduir directament en els plecs de prescripcions.

Aquests grups de productes es van seleccionar per diferents motius seguint un procés 

de debat dins el projecte RELIEF: [11]

Durant el cicle de vida d’aquests productes l’impacte ambiental és molt elevat.

Existeixen solucions preferibles des del punt de vista ambiental.

Es tracta de productes que tenen un pes important en el pressupost dels ens públics. 

El manual també constitueix la guia d’implantació per a les administracions que 

participen a la campanya Procura+. Qualsevol ens públic europeu es pot adherir a 

Procura+, tant per comprometre’s amb la implantació de la compra sostenible com 

per aprofitar la gran quantitat de recursos pràctics que ofereix la campanya. Si voleu 

més informació sobre la campanya Procura+, vegeu el capítol II.

6.1  Contingut del manual

El manual conté la informació següent: 

Com integrar la sostenibilitat en el procés de compra: guia pràctica sobre com 

integrar els criteris de sostenibilitat en els concursos públics, des del producte o 

servei fins a les prescripcions tècniques, passant per la solvència tècnica, els criteris 

d’adjudicació i les clàusules del contracte (vegeu el capítol III).

Informació sobre el cost de la compra sostenible: introducció al concepte d’anàlisi 

del cost del cicle de vida i consells per mantenir la despesa sota control (vegeu el 

capítol IV).

Com gestionar la compra sostenible mitjançant el procés de fites: model 

d’implantació simple que parteix d’un cicle de gestió estàndard per garantir la 

inclusió sistemàtica dels criteris de sostenibilitat en la compra (vegeu el capítol V).

Criteris de compra sostenible: grup reduït de criteris de compra que se centren en 

els principals impactes socials i ambientals i que pot emprar qualsevol ens públic 

directament a l’hora d’adquirir productes dels set grups prioritaris: autobusos, 

productes de neteja, electricitat, alimentació i serveis de restauració, equipament 

informàtic, construcció o rehabilitació d’edificis i paper d’oficina (vegeu el capítol VI).

Guia de control dels resultats: sistema directe de control de la compra sostenible, que 

es basa en el concepte de taula de resultats de compra (vegeu el capítol V, apartat 2.1.3).

[10]	 �DEEP (Difusió de mesures d’eficiència energètica en el sector dels edificis públics), finançat pel programa Energia 
Intel·ligent per Europa de la Comissió Europea: www.iclei-europe.org/deep (en anglès).

[11]	 www.iclei-europe.org/relief (en anglès).
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IntroduccióI

6.2  El CD-ROM

Amb el manual es proporciona un CD-ROM (adjunt a la tapa posterior),[12] que conté 

la informació següent:

1.	 Manual imprès en format PDF

Per compartir el text del manual imprès amb les persones que creieu 

convenient i poder accedir de manera electrònica a la informació.

2.	 Informació ampliada sobre els set grups de productes

Detall dels criteris, on s’amplia la informació per a cadascun dels set grups de 

productes  prioritaris: autobusos, productes de neteja, electricitat, alimentació 

i serveis de restauració, equipament informàtic, construcció o rehabilitació 

d’edificis i paper d’oficina. 

Hi trobareu informació sobre el marc legal, el detall de com incorporar els 

criteris als contractes i mesures per anar més enllà d’aquests criteris. També hi 

ha annexos amb informació sobre els instruments de certificació (ecoetiquetes, 

distintius, procediments...).

Taula de resultats de compra, full de càlcul que ha de permetre el seguiment 

del grau d’implantació de la compra sostenible a cada ens (es descriu al 

capítol V, apartat 2.1.3).

Preguntes freqüents: respostes a les preguntes més freqüents sobre compra 

sostenible.

[12]	  �La informació del CD-ROM també es pot descarregar del lloc web de Procura+, a l’adreça www.procuraplus.org 
(en diferents idiomes) i al lloc web de la Diputació de Barcelona www.diba.cat.
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IIntroducció

3.	 Eines resultants del projecte europeu DEEP 

	 de difusió de mesures de l’eficiència energètica en els edificis públics

El projecte Europeu DEEP (Difusió de mesures d’eficiència energètica en el 

sector dels edificis públics) té com a objectiu incrementar l’eficiència energètica 

dels edificis públics mitjançant l’elaboració i promoció d’un conjunt d’eines que 

resultin fàcils d’aplicar pels ens locals. Aquestes eines tracten l’àmbit de l’eficiència 

energètica des de diversos punts de vista: propostes d’implantació, instruments 

d’avaluació, material de formació i finalment una sèrie de criteris:

Eina 1.a: guia per implantar una política de compra energèticament eficient: 

descriu les etapes necessàries per redactar i implantar una política de compra 

energèticament eficient.

Eina 1.b: matriu d’avaluació de l’estat de la compra energèticament eficient: 

permet realitzar una comprovació senzilla i qualitativa del grau de compromís 

de les polítiques de compra de l’ens respecte un nivell de referència considerat 

bona pràctica.

Eina 2.a: LCCA: eina d’anàlisi del cost del cicle de vida: es tracta d’un full de 

càlcul que permet realitzar de forma simple una anàlisi del cost del cicle de 

vida de qualsevol producte. Aquesta anàlisi pot ajudar a prendre decisions 

de compra energèticament eficients. Us permet demostrar que els productes 

de més qualitat i més sostenibles poden tenir un cost inicial més elevat, però 

tenen beneficis i fins i tot un cost inferior a llarg termini, perquè consumeixen 

menys energia i aigua i impliquen menors emissions de CO2.

Eina 2.b: presentació sobre l’ús de l’eina LCCA: aquesta presentació és un 

instrument de formació per a persones que vulguin utilitzar l’eina d’anàlisi del 

cost del cicle de vida (LCCA) i/o explicar-la a d’altres perquè també l’emprin.

Eina 2.c: presentació per a la divulgació de l’eina LCCA: instrument per divulgar 

els beneficis d’utilitzar l’eina d’anàlisi del cost del cicle de vida. Està pensat per 

ajudar el personal tècnic municipal que vulgui proposar l’ús de l’eina LCCA a 

nivells superiors o polítics.

Eina 3: SASEATO: eina d’autoavaluació energètica: aquest full de càlcul 

permet realitzar una autoavaluació energètica d’un edifici públic que estigui 

en funcionament. Mitjançant la introducció de dades bàsiques (imports de 

factures, característiques dels aparells, instal·lacions...) permet realitzar una 

aproximació a quins són els elements clau en la despesa energètica i identificar 

mesures immediates per reduir-la i estalviar recursos.

Eina 4: criteris per a la contractació de tres grups de productes clau en l’àmbit 

de l’eficiència energètica: construcció i rehabilitació d’edificis, electricitat verda 

i equipament informàtic, que també estan inclosos dins l’apartat 2 d’aquest 

CD-ROM, així com en el capítol VI del manual. Els criteris d’aquests tres grups 

de productes són el resultat del procés de recerca, consulta i deliberació que 

ha tingut lloc en el si del projecte DEEP.
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IntroduccióI
4.	� Eines de desenvolupament d’una política de compra  

i un model de compra conjunta

El projecte LEAP (Local Authority Environmental Management Systems and 

Procurement) ha tingut com a objectiu promoure la integració de la compra verda 

en els sistemes de gestió ambiental. El projecte ha donat com a resultat un total 

de vuit eines de les quals en aquest CD trobareu traduïdes al català les dues que 

s’han considerat més rellevants per als ens locals catalans. La resta d’eines les 

podreu trobar en anglès al lloc web del projecte, juntament amb un petit resum en 

castellà.[13] Les dues eines contingudes en el CD-ROM són les següents:

Eina A: desenvolupament i implantació d’una política de compra sostenible: 

eina que ofereix pautes sobre com aplicar les polítiques de compra sostenible 

a l’activitat pròpia de l’ens.

Eina D: compra conjunta: aquesta eina incorpora informació pràctica de com 

realitzar accions de compra conjunta entre dos o més ens locals.

5.	 Principals documents de consulta 

Inclou el text de les principals directives, comunicacions i decisions de la Comissió 

Europea que han estat referenciades en el manual, així com els textos legals de 

referència sobre contracció pública del nostre país.

6.	 Informació de contacte 

Més informació sobre l’ICLEI i la redacció del manual.

Informació sobre com adherir-se a Procura+, incloent-hi un formulari 

d’inscripció i les condicions de participació.

ICLEI – Ens locals per la sostenibilitat 
ICLEI – Ens locals per la sostenibilitat és una associació internacional d’ens 

locals i organitzacions nacionals i regionals que tenen un compromís amb el 

desenvolupament sostenible. Compta amb uns 500 membres a tot el món. Ofereix 

serveis d’assessorament tècnic, formació i informació per millorar les competències, 

compartir coneixements i ajudar els ens locals a desenvolupar accions sostenibles en 

el seu l’àmbit.

L’ICLEI ha estat pioner en el camp de la compra sostenible a Europa durant més 

de deu anys, coordinant nombrosos projectes amb l’objectiu de demostrar-ne el 

potencial i oferint eines pràctiques d’implantació als ens públics. Aquest treball ha 

tingut com a punt culminant el desenvolupament de la campanya Procura+ (vegeu el 

capítol II d’aquest manual). 

L’equip de compra sostenible de l’ICLEI treballa per ajudar els ens públics a implantar 

el procés de compra sostenible i els ofereix diferents recursos i serveis:

Campanya i xarxa: a més de la campanya Procura+, la xarxa BIG-Net (Buy it Green 

– Network) de professionals de la contractació sostenible ofereix més informació i 

l’oportunitat de treballar en xarxa. 

Coordinació de projectes pilot i de recerca internacionals.

[13]	 Les podreu trobar a la pàgina web del projecte LEAP: www.leap-gpp-toolkit.org (resums en castellà, eines 
completes en anglès).
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Centre de distribució d’informació sobre compra sostenible, que publica butlletins 

informatius cada dos mesos sobre activitats, casos, eines d’ajuda i guies de 

formació.

Assessorament: servei d’assistència per dissenyar polítiques de compra sostenible i 

plans d’acció, realitzar auditories de compra i preparar prescripcions ambientals. 

Formació: l’ICLEI disposa del seu propi centre de formació internacional i ofereix 

diferents serveis de formació personalitzats en l’àmbit de la compra sostenible.

Organització de congressos i seminaris: l’ICLEI disposa de personal dedicat a 

preparar congressos i seminaris en actes locals, nacionals i internacionals. Els 

congressos EcoProcura de l’ICLEI són fòrums que reuneixen diferents persones 

interessades i que poden ajudar a promoure la compra sostenible en l’àmbit local, 

nacional i europeu, i coordinar futures activitats per tot Europa.

Si voleu obtenir més informació sobre les activitats de compra sostenible de l’ICLEI, 

visiteu el  lloc web: www.iclei-europe.org/procurement. 
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